
《大方县中心城区控制性详细规划》

批后公告

《大方县中心城区控制性详细规划》已于 2025 年 9 月

12 日获大方县人民政府批复（方府复〔2025〕74 号），现予

以公布。

一、规划背景和规划范围

为深化与落实好《大方县国土空间总体规划（2021-2035

年）》，优化大方县中心城区城镇开发边界内用地布局，完善

各类公共服务设施及市政基础设施配套，拟定各地块控制指

标与建设要求,支撑项目建设供地，强化规划管理、保障规

划实施，特编制本规划。

本次大方县中心城区控制性详细规划范围全覆盖县城

城镇开发边界集中建设区全部范围，以乡界、村界为基础进

行划定，主要包含 4 个街道（红旗街道、九驿街道、慕俄格

古城街道、顺德街道）和 3 个乡镇（东关乡、安乐彝族仡佬

族乡、核桃彝族白族乡）的全部或部分区域，总用地面积

69.45 平方公里。其中大方县中心城区内城镇开发边界覆盖

的全部范围（面积 2881.42 公顷）按控制性详细规划深度编

制，外围落实好国土空间总体规划要求，并对远景发展做相

应的预留。

二、空间结构



规划结合城区外围自然地理格局，城镇开发边界情况，

用地布局及产业分布现状，形成“ 一轴三带五组团”的功

能空间结构：

“一轴”：建设先导轴

以奢香古镇、宣慰府、奢香博物馆、斗姆阁等历史文化

要素为基础，沿济火大道及其沿线顺德路、庆云路、西街等

历史街区，打造以活化利用历史文化要素为推动力的建设先

导轴线。

“三带”：产业发展带、综合服务带、文旅传承带

沿城区西侧食品药品园——高铁站——循环园——大

方电厂一线，形成制造业产业发展带；城区中部自高铁站前

区域——九驿大道沿线形成新区时尚综合服务带；沿云龙山

西侧，以历史文化要素较集中的老城区为主体形成的文化传

承带。

“五组团”：老城组团、新城组团、高铁站组团、药品

食品园组团、循环园组团

北部东关区域形成药品食品园组团、中北部高铁站区域

形成高铁站组团，中南部九驿大道沿线形成新城组团，贵毕

路西侧形成循环园组团，老城区域形成老城组团。

三、用地布局

规划以功能结构的合理性为基础，适当功能分区，兼顾

混合用地。老城区域以完善文化旅游设施及生活配套用地为



主，新城区域力争打造成以建成城镇化载体为目标的配套齐

全、智慧时尚新区，以布局居住、商业商务及其配套为主，

高铁站区域依托交通优势，以外向型经济为导向，布局避暑、

文化旅游项目用地；东关区域依托现有产业基础，重点保障

药品食品产业空间，考虑到通勤距离问题，在该区域配套少

量居住及生活配套设施。贵毕路西侧，重点保障煤电建材等

支柱产业空间，配套少量产业发展配套用地。

规划优先保障产业发展空间，合理控制居住用地及配套

设施规模，中心城区城镇开发边界内规划产业发展用地

854.13 公顷（工业、物流、商业），占比 29.64%；公共管理

与公共服务设施用地 378.05 公顷，占比 13.12%；居住用地

910.28 公顷，占比 31.59%。

城市用地结构表

用地分类
规划用地面积（公

顷）

占建设用地比

例（%）

区域总面积 2881.42 ——

城镇开发边界内用地面积 2881.42 100.00

建设用

地

小计 2821.61 97.92

城镇住宅用地 910.28 31.59

公共管理与公共服务设施用地 378.05 13.12

其中

机关团体用地 32.60 1.13

文化用地 8.90 0.31

教育用地 263.14 9.13

体育用地 14.38 0.50

医疗卫生用地 37.70 1.31

社会福利用地 21.34 0.74

商业服务业用地 285.00 9.89

工业用地 461.12 16.00

物流仓储用地 108.00 3.75

城镇道路用地 304.56 10.57

交通场站用地 43.91 1.52

公用设施用地 33.91 1.18



其中

供水用地 5.51 0.19

排水用地 10.24 0.36

供电用地 5.68 0.20

供燃气用地 3.07 0.11

供热用地 2.95 0.10

通信用地 0.66 0.02

环卫用地 1.77 0.06

消防用地 4.02 0.14

绿地与开敞空间用地 296.77 10.30

其中

公园绿地 150.26 5.21

防护绿地 141.44 4.91

广场用地 5.06 0.18

区域基础设施

用地

小计 37.72 1.31

铁路用地 1.40 0.05

公路用地 36.32 1.26

其他建设用地

小计 22.10 0.77

特殊用地 22.10 0.77

其中

军事设施用地 5.47 0.19

文物古迹用地 6.14 0.21

监教场所用地 10.49 0.36

四、道路交通

规划充分遵循“窄马路、密路网、完整街道的理念”，

充分考虑道路两侧用地与活动特征，充分尊重当地历史文化、

地方特色、传统城区道路格局，充分考虑避难、救灾和通风

要求，充分考虑客货交通流量流向、地形地物和气候环境，

在中心城区范围内，重点构建“四纵六横”的骨架系统。纵

向干道两条为二级主干道、两条为三级主干道，横向道路三

条为三级主干道，三条为次干道。老城区路网布局尊重原有

城市空间格局，优先布局车行道，红线控制逐步实施。济火

大道（云龙大道）拟打造为旅游产业大道。通往产业园区的

石关路、004 县道采用一块板，预留潮汐车道设置条件。路

网密度 7.5 公里/平方公里。



四纵：杜鹃大道-将军山大道-同心大道西段、九驿大道、

奢香大道、济火大道-神农大道-蓝燕中路

六横：同心大道、神农大道、2 号路、004 县道城区段、

迎宾大道、丰登大道

规划构建以济火大道、人民路为主动脉，奢香古镇—济

火大道、西城门公园—云龙山、大定府公园—宣慰府—云龙

山、大方中心—斗姆阁—云龙山、天坑公园—奢香公园—云

龙山、南郊公园—落水洞公园—人民南路等为循环网的慢行

系统，覆盖整个老城区及主要人文节点与开放空间，总长

21.62 公里。该慢行系统基本独立于车行网络，有效提高步

行交通出行比例，有效提高民众的行出体验。

四、公共管理与公共服务设施

以推进城市公共服务均等化建设，提升城市凝聚力和活

力为目的，规划构建“县级—生活圈级”两级公共服务设施

体系。形成县级公共服务设施为基础、生活圈级公服设施为

支撑的公共服务设施保障体系，使居民能就近享受健全的公

共配套服务。

1、机关团体用地

保留现有机关团体设施，规划新建大方县气象局，社区

服务中心、派出所（含司法所）共 8 处，机关团体用地 32.60

公顷。其中县级机关团体用地共 34 处，面积 30.09 公顷，

生活圈级机关团体用地共 13 处，合计 2.51 公顷。



2、文化用地

保留大方现有文化设施，规划新建大方县级文化活动中

心，规划新建小型公共图书馆 1 处，社区文化活动中心共 8

处。文化设施用地总面积 8.90 公顷。其中县级文化设施 4

处，用地面积 6.29 公顷，生活圈级文化设施 8 处，用地面

积共计 2.61 公顷。

3、教育用地

规划教育设施用地共计 263.14 公顷，占比 9.13%。其中

基础教育（包含幼儿园、小学、初中、高中）用地面积 243.99

公顷。其他教育用地包括大方特校、毕节同心农工职校、恒

大职业学校、大方衡石补习学校等，用地共计 19.15 公顷 。

4、体育用地

保留现有及在建体育设施，规划新建体育场一处、游泳

馆一座，生活圈级大型多功能运动场地共 8 处，中型多功能

运动场地共 18 处。体育设施用地总面积 14.38 公顷。其中

县级体育设施 3 处，用地面积共计 7.64 公顷（不含 3.35 公

顷体育公园），生活圈级体育设施 26 处，用地面积共计 6.74

公顷。

5、医疗卫生用地

保留现状及在建医疗卫生设施，规划新建传染病医院一

座、精神病医院一座、托育服务中心一座、生活圈级社区卫

生服务中心共 10 处。医疗卫生设施用地总面积 37.70 公顷。



其中县级医疗卫生设施 17 处，用地面积共计 34.55 公顷；

生活圈级医疗卫生设施 10 处，用地面积共计 3.15 公顷。

6、社会福利用地

保留现状及在建社会福利设施，规划新增 3 处县级养老

设施和 7 处生活圈级社区养老院（含老年养护院）。社会福

利设施用地总面积 21.34 公顷。其中县级社会福利设施 6处，

用地面积共计 17.57 公顷。生活圈级社会福利设施 7 处，用

地面积共计 3.77 公顷。

五、公用设施用地

1、供水用地

根据《城市给水工程规划规范》（GB50282-2016），城市

综合生活用水量指标取值为 220 升/人▪日，物流用地用水量

指标：20 立方米/公顷▪日，工业用地用水量指标：60 立方米

/公顷▪日。预测规划区域最高日用水量为，11 万 m³/d，平均

日用水量 9.1 万 m³/d（日变化系数取 1.2）。

结合规划区域用水需求预测，用地布局特点以及水源建

设情况，共布局水厂 8 座，用地面积 5.51 公顷，其中：规

划新增大方水厂，同时扩建北郊水厂、大坡水厂和弘泉水厂，

设计供水能力合计 12.36 万 m³/d。

2、排水用地

规划区污水量按平均日用水量的 85%计算，用水日变化

系数 1.2，本次规划区域污水总量约为 7.8 万 m³/d 。



结合区域地形条件、场地条件及开发建设进度，依据本

次规划预测污废水量，分别规划建设集中污水处理厂。新建

循环园区污水厂。至 2035 年，共规划布局污水处理厂 6 座，

用地面积 10.24 公顷，日处理污废水总量约 9.8 万 m³/d。

3、供电用地

至 2035 年，大方县中心城区按服务人口 33 万人考虑。

预测用电负荷约 370MW，年用电量约 16.5 亿千瓦时。

变电站：根据负荷预测和变电站布置原则，变电站靠近

负荷中心进行布置。至 2035 年，区域规划布局 110kV 公用

变电站 7 座，用地面积 5.68 公顷，其中新建 3 座，形成坚

强可靠的城市电力网架，总供电容量达到 720MVA。

开闭所：区域内规划布局 9 座开闭所，实现电力再分配，

每座开闭所建筑面积约 300 ㎡。

4、供燃气用地

规划采用管道天然气作县城主要供气气源，中贵线接气

的遵义至赫章管道为主要气源，羊场镇集气站至大方交接计

量站气源为大方补充气源，新建大方县天然气合建站和食品

药品园区 LNG 气化合建站，通过站内配气功能供给大方县各

用户用气。规划以液化石油气作为区域辅助气源。

规划新建大方天然气分输站、大方配气加气合建站（配

气规模：20 万 Nm³/d）、食品药品产业园配气加气合建站（配

气规模：4.5 万 Nm³/d ）。新建大方 LNG 储气站，保留现状



LNG 储气站，作为大方县城调峰储气和应急供气设施。规划

供燃气用地 3.07 公顷。

5、供热用地

规划建设大方火电厂和大方县生活垃圾产业园余热循

环利用建设项目，加强余热利用。以大方火电厂（总装机容

量 2640MW）和生活垃圾焚烧发电余热集中供热的方式为大方

县工业热负荷及居民采暖热负荷供热。

规划在大方县中心城区热负荷集中区域建设热力站，向

热用户系统分配热量以满足用户需求。沿石关路和同心大道

布设两条热网主干线，管径 DN500。沿杜鹃大道、九驿大道、

奢香大道等城市道路布设热网干线，管径 DN200~DN300。热

网可采用地上+地下相结合的建设方式。规划供热用地 2.95

公顷。

6、通信用地

通信基站：加强 5G 基础设施建设，落实 5G 基站采用宏

基站、微基站、室内分布系统等部署形式实现大方县中心城

区 5G 信号重点区域覆盖。探索创新多种景观化建站模式，

强化“与环境融合”、“与人居和谐”的建设模式，特别是

景点及其周边，应确保每个站点都能与景点环境融为一体。

通信管线：完善地下通信管线建设，沿杜鹃大道、奢香

大道、云龙大道等双侧敷设通信管线，每侧 16 孔；沿迎宾

大道、丰登大道、石关路等单侧敷设通信管线，12~16 孔。



新建管线具备共建共享条件的，原则上必须采取移动、电信、

联通共建共享模式建设，避免重复建设造成国有资源浪费。

规划通信用地 0.66 公顷。

7、环卫用地

规划新建大方县生活垃圾产业园，配置生活垃圾焚烧发

电厂 500 吨/日，湿垃圾（厨余垃圾）处理设施 150 吨/日；

新建循环经济产业园生活垃圾分拣中心 100 吨/日，于县城

南部新建生活垃圾分类分拣中心 300 吨/日，中转县城区域

生活垃圾。规划环卫用地 1.77 公顷。

六、开敞空间

规划结合用地评价、生活圈布局、老城更新、防灾减灾

等因素深化公共绿地、广场等开放空间用地布局。形成外围

“一环两带”，城区“一轴多心”的开敞空间布局结构。

外围一环：在城区外围形成并强化的以林地及耕地等非

建设空间为基础的生态绿环，使城市坐落于天然“氧吧”之

中。

外围两带：山体公园带——利用城区东侧山体，重点打

造云龙山公园、体育公园、大小海坝森林公园、白瓦厂水库

田园度假公园等山体公园，形成南北向自然生态开放空间带，

为居民提供假日体育运动及休闲游憩空间。休闲河谷风光带

——以落脚河及沿河两侧自然景观为主脉，为居民提供郊野

健身、康养度假和峡谷风光游览等空间。



城区一轴：以奢香古镇公园、奢香公园等城市公园为基

础，沿与城市延展方向一致的奢香大道，补充布局城市公园、

社区公园、口袋公园，形成与大量人流流向一致的户外活动

休闲带。

城区多心：结合社区生活圈设施布局，在各单元规划多

处不同层级公园，如大定府公园、西城门公园、天麻山庄公

园等，形成布局均衡，功能完善的公园网络，满足居民日常

游憩需求。

规划保留现状公园、广场 5 处，规划新建公园、广场 40

处（其中主题公园 17 处，综合公园 7 处，街头绿地 16 处）。

绿地与开敞空间用地 296.77 公顷（增加了 280.41 公顷），

占城市建设用地 10.30%，人均面积 8.99 平方米。其中，公

园绿地 150.26 公顷，占城市建设用地的 5.21%，人均公园绿

地面积 4.55 平方米。广场用地 5.06 公顷，占城市建设用地

的 0.18％。防护绿地 141.44 公顷，占城市建设用地

4.91％。

七、防灾减灾

1、防洪排涝规划

防洪原则上执行“国标 GB50201-94”标准确定。中心城

区防洪标准按 50-100 年一遇执行；内涝防治按 10-20 年一

遇执行。排水主干线 25 年一遇设防；排水干线按 10 年一遇

设防。



2、抗震规划

大 方 县 中 心 城 区 在 《 中 国 地 震 动 参 数 区 划 图

GB18306-2001》中位于地震动峰值加速度为 0.05g 的区域，

对应的地震基本烈度为 6 度。规划确定大方县中心城区抗震

设防标准为 6度设防。生命线工程及其他重要工程提高一级，

按 7 度设防。

3、消防规划

为预防火灾和减少火灾危害，维护规划区公共财产和人

民群众安全， 中心城区设立三个一级普通消防站，用地面

积 4.02 公顷，每个配备消防人员合计 40 人，消防车辆 8 辆。

服务范围约 7k ㎡ 。

4、地质灾害防治规划

依据《大方县地质灾害风险普查报告》（2021年12月），

大方县中心城区分布有地质灾害非易发区、地质灾害低易发

区和地质灾害高易发区，且有地质灾害隐患点 3 处，包括隐

患类型为滑坡 2 处、地面塌陷 1 处。均分布在城市建设用地

内。

项目在规划选址和实施建设阶段必须进行地质灾害危

险性评估，并将评估结果作为成果报告的组成部分。无论用

地处在哪个地质灾害易发等级内，大方县中心城区用地开发

均需严格执行建设项目地质灾害危险性评估制度和地质灾

害防治工程“三同时”制度。



5、人防工程建设

按照“统一组织、平战结合、分区设防、分片防护”的

原则，规划战时留城人员按规划人口的 30%计，人均人防面

积 1.0 平方米，人员掩蔽以就地掩蔽为主。

八、历史文化保护

大方为省级历史文化名城，历史城区范围东至庆春路道

路中线东拓 300 米，南抵和谐路，西至奢香大道道路中线西

拓 50 米，北至宣慰府，面积为 275.29 公顷。

大方有 1 处奢香路历史文化街区，以奢香路为核心，东

至奢香博物馆，南至斗姥阁，西至奢香路西侧前排民居，北

至铜门。总面积 8.94 公顷，其中核心保护范围面积 3.37 公

顷，建设控制地带面积 5.57 公顷。

保护庆云路和西街 2 处历史地段，严格保护历史地段内

具有特色的建筑、街道、风貌和格局等，完整地保护真实反

映一定历史时期历史地段的特色要素，对地段内建设行为提

出控制要求，在后续的发展中注重延续特色。

保护中心城区历史文化资源，包括大方历史文化名城、

奢香路历史文化街区；大方县委办公楼、奢香博物馆、杨家

关井、农机公司、复烤厂办公楼、六十年代大方一中学生宿

舍、农资公司、解放前毛家盐[仓]号等 8 个历史建筑；全国

重点文物保护单位 2 个、省级 4 个、市级 2 个、县级 51 个、

未定级不可移动文物 5 个。规划文物古迹用地 6.14 公顷。



九、老城更新

优化外部空间环境、提升设施配套水平、提升房屋建设

品质、注入新的发展动力。本次规划更新研究范围为老城单

元和新城单元，涉及用地面积1833.10公顷。

为便于识别存在问题、有针对性提出更新措施，规划拟

定个更新类别：重点改造项目、老旧小区、棚户区（城中村）、

烂尾楼。

重点改造项目7个，包括县政府西侧地块、大方中心东

侧地块、大定府商业广场地块、新民路城市更新地块、五号

路两侧地块、大定府商业广场北侧地块、农贸街地块。采用

策划新的项目，成片开发的更新模式。老旧小区更新项目139

个，主要沿奢香大道、人民路、庆春路等分布。采用整改建

筑，完善配套的更新模式。棚户区（城中村）更新地块12处，

采用包装项目，更新用途的更新模式。烂尾楼项目7个，包

括大方奢香投资置业有限公司持有项目、锦绣黔城、大定康

城、同心源（九驿华庭）、南山美庐、永丰财富中心/奢香酒

店、天翊酒店。采用资金注入、改变用途、第三方合作等更

新模式。

将老城区拆迁量大不能实现自身盈亏平衡的地块和外

围无拆迁量或小拆迁量的地块进行“捆绑”开发，实现盈亏

平衡，提高项目建设可操作性，保障老城区更新地块改造有

序推进。



十、景观风貌

结合上位规划、外围山水格局、城市功能空间结构、城

市特色，将中心城区划分为6个风貌区：云龙山历史风貌区、

老城传统风貌区、城南都市生活风貌区、城北都市文化风貌

区、高铁都市商务风貌区、北部及南部现代产业风貌区。

十一、指标控制

地块控制指标分为强制性指标和指导性指标两大类。

强制性指标是进行土地出让、修建性详细规划和规划规

划管理必须执行的指标，它综合反映了土地开发建设的内容

和强度，是集约利用土地，维护公共利益的根本保障。强制

性内容一经批准，在规划管理中不得随意改变。本次规划的

强制性指标包括：用地性质、容积率、建筑密度、建筑限高、

绿地率、建筑退后红线距离、主出入口方向、公共管理与公

共服务设施、商业服务业设施和市政公用设施配套要求。

指导性指标包括人口容量（居住人口密度）；建筑形式、

风格、体量、色彩要求；建筑环境要求等。

本规划按照国家《国土空间调查、规划、用途管制用地

用海分类指南（试行）》中的用地用海分类名称和代码，分

类标准划分到二级类。

原则上用地性质不应改变。但在没有功能冲突和环境影

响下，允许某一用途用地内兼容其他功能建筑，并通过用地

兼容性来规定，详见下表：



序

号
类别

城镇住
宅用地

公共管理

与公共服

务用地

商业服

务业设

用地

交通

运输

用地

公用

设施

用地

绿地与开敞空间用地

0701 08 09 12 13 1401 1402 1403

1 住宅 √ х √ х х х х х

2 公寓 √ ○ √ х ○ х х х

3 大中型商业 х х √ х х х х ○

4 小型商业 √ √ √ ○ ○ ○ х ○

5 文化娱乐设施 ○ √ √ х х ○ х ○

6 办公建筑 ○ √ √ ○ х х х х

7 酒店、旅馆 ○ ○ √ х х х х х

8 教育设施 √ √ √ х х х х х

9 医疗设施 √ √ √ х х х х х

10 体育设施 √ √ √ х х √ ○ √

11 无污染厂房 ○ ○ ○ х ○ х х х

12 普通储运仓库 х ○ ○ ○ ○ х х х

13 社会停车场 ○ ○ √ √ ○ √ ○ ○

注：“√”----允许设置；“х”----不允许设置；“○”----

有条件允许设置，由城乡规划管理部门根据具体条件和规划

要求确定。

1、容积率

结合大方用地及建筑现状规模、未来发展需求、国家相

关规范标注，拟定各类用地综合容积率如下表：

用地性质 用地面积（ha）
总建筑面积

（万㎡）

平均

容积率

城乡
居住用地 910.28 1820.56 2.0

公共管理与公共服务设施用地 378.05 328.90 0.87



建设

用地

其中

机关团体用地 32.60 48.90 1.5

文化用地 8.90 4.45 0.5

教育用地 263.14 210.51 0.8

体育用地 14.38 2.88 0.2

医疗卫生用地 37.70 56.55 1.5

社会福利用地 21.34 10.67 0.5

商业服务业用地 285.00 570.00 2

工业用地 461.12 691.68 1.5

物流仓储用地 108.00 162.00 1.5

城镇道路用地 304.56 —— ——

交通场站用地 43.91 21.96 0.5

公用设施用地 33.91 16.96 0.5

绿地与开敞空间用地 296.77 —— ——

合计 —— 2821.60 3612.05 1.28

2、建筑密度

结合环境质量、地块区位、使用性质、建筑高度、容积

率、建筑安全、卫生间距、气候条件和地形坡度、朝向等，

规划对建筑密度作以下通则性规定：

住宅建筑密度控制在22%-43%；

商业服务业建筑密度不大于 50％；

公共管理与公共服务建筑密度不大于 40%。

3、建筑高度

综合考虑土地使用、城市总体效果、空间轮廓、地块区

位、建筑性质、建筑间距、容积率、街道尺度和城市消防、

净空通道、高压走廓、景观视觉空间，以及自然、历史文化



景观保护协调和地质条件等，规划对建筑高度作以下通则性

规定：

住宅限高 80 米（如有突破，需制定专门技术管理规定）；

公共管理与公共服务设施建筑控制在50米；

商业服务业设施建筑限高100米。

重要节点建筑高度采用一事一议，可突破100米高度。

4、绿地率

居住用地绿地率不小于 30-35%；

商业服务业设施用地绿地率不小于 20%；

公共管理与公共服务设施用地绿地率不小于 35%；

十二、单元发展引导

单元编号 单元名称 主导功能

DF-01 老城单元 文物保护与综合利用，文化、旅游、商业、居住、综合服务

DF-02 新城单元 居住、医疗、教育、文化、商业、商务、娱乐、康体

DF-03 高铁站单元 交通综合换乘、商业、商务、旅游服务、居住

DF-04 药品食品园单元 工业、研发及其基本生活配套

DF-05 循环园单元 工业、研发

附图01 功能结构规划图



附图02 土地使用规划图



附图03 路网结构规划图




